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sus derechos, obligaciones, y los efectos de seleccionar entre los diferentes portafolios dis-
ponibles, de manera tal que estos puedan adoptar decisiones informadas en relación con la 
inversión de sus recursos. Por su parte, los afiliados manifestarán de forma libre y expresa 
a la administradora correspondiente que entienden y aceptan los riesgos y beneficios de 
su elección.

Artículo 5°. Perfil de administración de las subcuentas. A partir del 1° de julio de 2010 
los afiliados a los Fondos de Cesantía podrán definir, su perfil de administración, es decir, 
la forma como se deben distribuir sus recursos entre las subcuentas de Corto Plazo y Largo 
Plazo, o en una sola de ellas, en la Administradora a la que se encuentren vinculados.

La definición del perfil de administración será aplicada a los aportes existentes al mo-
mento de la ejecución de la orden impartida por el afiliado, así como a los nuevos aportes 
que ingresen a la cuenta individual, hasta tanto dicho perfil sea modificado por el afiliado.

La definición de perfil de administración y sus modificaciones se realizarán teniendo 
en cuenta las siguientes reglas:

1. La orden que tenga por objeto aumentar el porcentaje de asignación a la Subcuenta de 
Largo Plazo, sólo podrá ser modificada una vez transcurridos por lo menos seis (6) meses 
desde la última orden.

2. La orden que tenga por objeto aumentar el porcentaje de asignación a la Subcuenta 
de Corto Plazo, sólo podrá ser modificada una vez transcurridos por lo menos doce (12) 
meses desde la última orden.

Las órdenes recibidas entre el primero (1°) y el décimo quinto (15°) día de cada mes 
serán efectivamente ejecutadas por la Administradora el último día hábil de dicho mes. Las 
órdenes recibidas entre el décimo sexto (16°) y el trigésimo primer (31°) día de cada mes 
serán efectivamente ejecutadas por la Administradora el día 16 del siguiente mes. En el 
evento en el cual el día 16 no corresponda a un día hábil, las órdenes deberán ser ejecutadas 
por la administradora el día hábil siguiente.

La definición de perfil de administración y sus modificaciones deberán impartirse por 
medios verificables de conformidad con las instrucciones que señale la Superintendencia 
Financiera de Colombia para el efecto y, en todo caso, contendrán una manifestación libre 
y expresa del afiliado en la que conste que contó con la adecuada información acerca de las 
características de los portafolios sobre los cuales recae su decisión. La Superintendencia 
Financiera de Colombia podrá verificar la existencia de los medios antes indicados.

La definición de perfil de administración y sus modificaciones no implican que los 
porcentajes allí definidos determinen la composición futura de los portafolios.

Las Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantía deberán establecer los mecanismos 
que les permitan identificar, respecto de cada uno de los afiliados, las órdenes impartidas 
en ejercicio del derecho de definición o modificación del perfil de administración y la fecha 
en la que las mismas fueron impartidas. Dicha información, en los casos de traslado entre 
Administradoras, deberá ser suministrada a la nueva Administradora simultáneamente con 
la transferencia de los recursos a que haya lugar.

Artículo 6°. Recaudo y acreditación de aportes. Las Sociedades Administradoras de 
Fondos de Cesantía recaudarán los aportes al fondo de cesantías por ellas administrado, a 
través del Portafolio de Corto Plazo. Los aportes deberán ser acreditados en las Subcuentas 
de corto y largo plazo dentro de los diez (10) días comunes siguientes al recaudo.

Artículo 7°. Elección por defecto. En aquellos casos en los que el afiliado no haya defi-
nido su perfil de administración, el cien por ciento (100%) de los nuevos aportes ingresará 
a la Subcuenta de Corto Plazo. No obstante, las Administradoras deberán trasladar entre los 
días 16 y 31 de agosto de cada año, los saldos existentes en la Subcuenta de Corto Plazo a 
la Subcuenta de Largo Plazo de estos afiliados, evento en el cual, el valor de los traslados se 
podrá efectuar con títulos al valor por el cual se encontraban registrados en la contabilidad 
el día inmediatamente anterior al traslado, para lo cual la Superintendencia Financiera de 
Colombia podrá impartir instrucciones. Los nuevos aportes que sean consignados entre el 
1° de septiembre y el 31 de diciembre de cada año, serán acreditados a la Subcuenta de 
Corto Plazo.

Artículo 8°. Traslados a otra Sociedad Administradora de Fondos de Cesantía. En caso 
de que el afiliado opte por trasladarse de Administradora, el saldo existente en su cuenta 
individual, será acreditado en la nueva Administradora a las Subcuentas de Corto Plazo y 
Largo Plazo en las mismas proporciones en que se encontraba al momento de ejecutar la 
respectiva orden de traslado. El derecho de traslado no implica cambio en las condiciones 
de permanencia de los recursos en cada una de las subcuentas, razón por la cual en este 
evento se mantendrán las reglas establecidas en el artículo 5° precedente.

En el evento en que un afiliado mantenga más de una cuenta individual a su nombre, 
en una o varias Administradoras, la decisión de traslado entre dichas cuentas implica la 
transferencia de los saldos existentes de la cuenta de origen en las mismas proporciones de 
las Subcuentas de Corto Plazo y Largo Plazo en que se encontraba al momento de ejecutar 
la respectiva orden; es decir, el saldo de la Subcuenta de Corto Plazo se trasladará a la 
misma Subcuenta de la Administradora receptora, y el de Largo Plazo a la correspondiente 
Subcuenta. En tal evento, se tendrá como última fecha de definición o modificación de 
perfil de administración la última realizada por el afiliado en la cuenta individual receptora.

Artículo 9°. Traslados del Fondo Nacional de Ahorro. Los recursos correspondientes 
a los traslados recibidos del Fondo Nacional de Ahorro se asignarán siguiendo el perfil de 
administración elegido por el afiliado. En el evento de no selección del afiliado, los recur-
sos se asignarán de conformidad con lo establecido en el artículo 7° del presente decreto.

Artículo 10. Aportes no identificados. Los recursos correspondientes a los aportes de 
auxilio de cesantía no identificados se asignarán al Portafolio de Corto Plazo, hasta tanto 
se identifiquen, momento en el cual se aplicarán siguiendo el perfil de administración ele-
gido por el afiliado. En el evento de no selección del afiliado, los recursos se asignarán de 
conformidad con lo establecido en el artículo 7° del presente decreto.

Artículo 11. Depósitos por portafolio. La Sociedad Administradora de Fondos de 
Cesantía deberá mantener cuentas corrientes o de ahorro destinadas exclusivamente para 
manejar los recursos de cada portafolio, las cuales serán abiertas identificando claramente 
el portafolio al que corresponden.

Artículo 12. Liquidación por retiros parciales. Los retiros parciales se realizarán afectando 
en primera medida los saldos disponibles en la Subcuenta de Corto Plazo y el remanente 
se deducirá de aquellos que se encuentren en la de Largo Plazo.

Artículo 13. Pignoración o embargo de cesantías. En caso de que las cesantías sirvan 
como garantía de cualquier obligación del afiliado o sean embargadas, la afectación de los 
recursos a tales gravámenes se realizará en primera medida sobre los saldos disponibles en 
la Subcuenta de Largo Plazo y posteriormente la Subcuenta de Corto Plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, el afiliado podrá definir o modificar su perfil de adminis-
tración, de conformidad con las normas establecidas para el efecto en el presente decreto.

Artículo 14. Régimen de transición. Con el fin de que las Sociedades Administradoras 
de Fondos de Cesantía puedan llevar a cabo una adecuada divulgación e implementación 
del presente régimen, se establece las siguientes reglas de transición:

1. A partir del 1° de enero de 2010 el Fondo de Cesantía existente se constituirá en el 
Portafolio de Largo Plazo, con excepción de los saldos de los aportes por identificar los cuales 
deberán ser incorporados al Portafolio de Corto Plazo, que a partir de dicha fecha se crea.

2. Los aportes que se consignen entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2010, indepen-
dientemente del tipo de afiliado de que se trate -nuevo o antiguo- serán acreditados en la 
Subcuenta de Corto Plazo.

3. En los términos del artículo 5° del presente decreto, a partir del 1° de julio de 2010, 
los afiliados a los fondos de cesantías podrán seleccionar el perfil de administración para 
sus recursos correspondientes al auxilio de cesantía.

Artículo 15. Vigencia. El presente decreto rige a partir del 1° de enero de 2010 y deroga 
todas las normas que le sean contrarias.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 25 de noviembre de 2009.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar.

DECRETO NUMERO 4601 DE 2009
(noviembre 25)

por el cual se regulan las sociedades de intermediación cambiaria  
y de servicios financieros especiales.

El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial las conferidas por los numerales 11 y 25 del artículo 189 de la 
Constitución Política y el artículo 34 de la Ley 1328 de 2009,

DECRETA:
Artículo 1°. Definición. Son sociedades de intermediación cambiaria y de servicios 

financieros especiales, las personas jurídicas organizadas con arreglo a las disposiciones 
del presente decreto, cuyo objeto social sea realizar las operaciones de pagos, recaudos, 
giros y transferencias nacionales en moneda nacional, así como actuar como corresponsales 
no bancarios, de conformidad con lo señalado en el artículo 34 de la Ley 1328 de 2009.

Así mismo, en su condición de intermediario del mercado cambiario, las citadas socie-
dades podrán realizar las operaciones autorizadas bajo el régimen cambiario que para el 
efecto determine la Junta Directiva del Banco de la República.

Las sociedades a las que se hace alusión con anterioridad deberán anunciarse por su razón 
social acompañada de la denominación completa “sociedades de intermediación cambiaria 
y de servicios financieros especiales” o de la abreviatura SICA y SFE.

Artículo 2°. Régimen aplicable. En adición a lo dispuesto en el presente decreto, las 
sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales se rigen para 
todos los efectos por las disposiciones contenidas en el Estatuto Orgánico del Sistema Fi-
nanciero en tanto les sean aplicables. Así mismo, tales entidades deberán cumplir con las 
instrucciones relativas a la gestión de riesgos que expida la Superintendencia Financiera 
de Colombia.

Sin perjuicio de lo anterior, en su condición de intermediarios del mercado cambiario, 
las sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales estarán 
sujetas a las obligaciones y disposiciones que para tal efecto imparta la Junta Directiva del 
Banco de la República.

Artículo 3°. Tipo social. Para efectos de constitución y funcionamiento, las sociedades 
de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales deberán tener la forma 
de sociedades anónimas.

Artículo 4°. Requisitos de organización. En adición al cumplimiento de las disposicio-
nes establecidas en el artículo 53 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, quienes 
pretendan constituir una sociedad de intermediación cambiaria y de servicios financieros 
especiales deberán contar con una plataforma tecnológica y una infraestructura adminis-
trativa tal que les permita realizar las operaciones cambiarias y de servicios financieros 
especiales autorizadas por la ley, con los estándares de seguridad, calidad y eficiencia que 
para el efecto defina la Superintendencia Financiera de Colombia y/o la Junta Directiva del 
Banco de la República, según corresponda.

Artículo 5°. Monto mínimo de capital. Las sociedades de intermediación cambiaria y 
de servicios financieros especiales deberán acreditar para su constitución un monto mínimo 
de capital de ocho mil cien millones de pesos ($8.100.000.000). Los aumentos de capital 
deberán pagarse de conformidad con lo dispuesto en el artículo 81 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero.

El monto mínimo de capital aquí previsto deberá ser cumplido de manera permanente 
por las referidas sociedades, y con independencia de las actividades que desarrolle.

Parágrafo 1°. Lo dispuesto en el presente artículo debe entenderse sin perjuicio de los 
montos mínimos de capital que la Junta Directiva del Banco de la República exija para los 
intermediarios del mercado cambiario.
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Parágrafo 2°. Los montos mínimos de capital de las sociedades de intermediación 
cambiaria y de servicios financieros especiales se ajustarán anualmente en forma automá-
tica en el mismo sentido y porcentaje en que varíe el Indice de Precios al Consumidor que 
suministre el DANE. El valor resultante se aproximará al múltiplo en millones de pesos 
inmediatamente superior. El primer ajuste se realizará en enero de 2010 tomando como 
base la variación del Indice de Precios al Consumidor durante el año 2009.

Parágrafo 3°. Para determinar el monto mínimo de capital que deberá ser cumplido de 
manera permanente por las sociedades de intermediación cambiaria y de servicios finan-
cieros especiales, se deberán sumar las siguientes cuentas patrimoniales: capital suscrito y 
pagado, reservas, superávit por prima en colocación de acciones, utilidades no distribuidas 
de ejercicios anteriores, revalorización del patrimonio, y se deducirán las pérdidas acumu-
ladas. Igualmente se tendrán en cuenta los bonos obligatoriamente convertibles en acciones 
en los términos del parágrafo 1° del numeral 5 del artículo 80 del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero.

Parágrafo 4°. Aquellas casas de cambio que se encuentren autorizadas para operar por la 
Superintendencia Financiera de Colombia y que decidan adoptar el régimen de sociedades 
de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales, tendrán un plazo máximo 
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de la publicación del presente decreto para 
acreditar el monto mínimo de capital establecido en el presente artículo.

Artículo 6°. Obligaciones especiales. Adicionalmente a las obligaciones como institu-
ción financiera e intermediario del mercado cambiario, las sociedades de intermediación 
cambiaria y de servicios financieros especiales y sus administradores están sometidos al 
cumplimiento de las siguientes obligaciones especiales:

1. Realizar las operaciones de cambio que les permita el régimen cambiario, con es-
tricta sujeción a los requisitos y condiciones previstos en las disposiciones pertinentes y, 
en particular, dar cumplimiento a las disposiciones tributarias sobre retención en la fuente.

2. Contribuir activamente con las entidades encargadas de vigilar y controlar el cumpli-
miento del régimen cambiario, así como con aquellas otras que tengan atribuida competencia 
para solicitarles información. En desarrollo de esta obligación deberán suministrar la infor-
mación y la colaboración que requieran la Fiscalía General de la Nación, en los términos de 
los artículos 102 a 107 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, y demás normas que lo 
modifiquen, adicionen o complementen y, la Unidad de Información y Análisis Financiero, 
en desarrollo de lo previsto en la Ley 526 de 1999 modificada por la Ley 1121 de 2006 y 
demás normas que la modifiquen, adicionen o complementen.

Artículo 7°. Autorización. Para que las sociedades de intermediación cambiaria y de 
servicios financieros especiales puedan realizar las nuevas operaciones autorizadas en la 
Ley 1328 de 2009, estas deberán solicitar autorización previa a la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia.

En todo caso, la Superintendencia Financiera de Colombia validará previamente que la 
sociedad cuente con la infraestructura física, tecnológica y administrativa requerida para la 
realización de las actividades autorizadas por la Ley 1328 de 2009.

Artículo 8°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicación.
Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 25 de noviembre de 2009.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar.

Resoluciones

RESOLUCION NUMERO 3317 DE 2009
(noviembre 23)

por la cual se ordena devolver a la Nación las sumas que resulten a su favor  
por el impago de créditos individuales de vivienda beneficiados con los abonos  

consagrados en la Ley 546 de 1999.
La Directora General de Crédito Público y Tesoro Nacional, en uso de sus facultades 

legales, en especial las que le confiere la Ley 546 de 1999, el Decreto 249 de 2000, el 
Decreto 2221 de 2000, modificado por el Decreto 712 de 2001, el Decreto 2739 de 2003 y 
la Resolución 2223 de 2004, y

CONSIDERANDO:
Que el artículo 40 de la Ley 546 de 1999, autorizó al Gobierno a realizar los abonos y 

reliquidaciones hipotecarias de que trata la misma, con el fin de contribuir a hacer efectivo 
el derecho constitucional a la vivienda;

Que mediante los Decretos 249 de 2000 y 2221 de 2000, modificado por el Decreto 712 
de 2001, y el Decreto 2739 de 2003, se establecieron las causales de devolución a la Nación 
de Títulos de Tesorería TES - Ley 546, entre ellas, la causal de devolución por impago del 
crédito individual de vivienda por parte del beneficiario del abono; en consecuencia, la Na-
ción deberá recaudar el valor de la proporción que le corresponda cuando se haga efectiva 
la garantía, junto con los intereses pagados por concepto de los TES, Ley 546 entregados 
para abonar a las deudas hipotecarias;

Que mediante Resolución 2223 de 2004 del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
“por la cual se imparte instrucciones para realizar la devolución a la Nación de las sumas 
que resulten a su favor por la causal de impago de créditos hipotecarios de que trata el 
Decreto 2739 de 2003”, se establecieron los requisitos y procedimientos para realizar la 
mencionada devolución;

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 5° de la Resolu-
ción 2223 de 2004, la Superintendencia Financiera de Colombia, verificó que el valor del 
alivio que certificó el Representante legal y el Revisor Fiscal del Banco Davivienda S. A., 

coincide con lo pagado y abonado a cada deudor y por cada crédito hipotecario a 31 de 
diciembre de 1999;

Que la Superintendencia Financiera de Colombia, de conformidad con el numeral 3 
del artículo 5° de la Resolución 2223 de 2004, remitió a la Dirección General de Crédito 
Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, la información 
de los alivios hipotecarios aplicados a los créditos de vivienda cuya garantía fue objeto 
de remate o adjudicación por parte de la entidad acreedora de acuerdo con lo previsto en 
la causal de devolución denominada “Por impago del crédito de vivienda por parte del 
beneficiario del abono” así:

Radicación
MinHacienda Entidad NIT N° Créditos

Alivios Hipotecarios
Efectuados con TES

Ley 546 en UVR
1-2008-003717 Banco Davivienda S.A. 860.034.313-7 67 2,457,800.00
1-2008-003719 Banco Davivienda S.A. 860.034.313-7 31 1,217,500.00
1-2008-003720 Banco Davivienda S.A. 860.034.313-7 35 1,316,830.00
1-2008-003892 Banco Davivienda S.A. 860.034.313-7 22 811,180.00
1-2009-023618 Banco Davivienda S.A. 860.034.313-7 8 284,960.00
1-2009-056819 Banco Davivienda S.A. 860.034.313-7 105 4,299,120.00
1-2009-056833 Banco Davivienda S.A. 860.034.313-7 1 65,420.00
1-2009-056837 Banco Davivienda S.A. 860.034.313-7 13 509,520.00

Totales 282 10,962,330.00
Que de conformidad con el numeral 1 del artículo 5° de la Resolución 2223 de 2004 

expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el Representante Legal del 
Banco Davivienda S. A., solicitó y aceptó el pago a la Nación de la parte proporcional que 
le corresponde de la suma recaudada de los créditos individuales de vivienda beneficiados 
con los alivios hipotecarios relacionados en el considerando anterior, y cuya garantía fue 
objeto de remate o adjudicación por parte de la entidad acreedora e indicó que dicho pago 
se efectuará en moneda legal colombiana;

Que el Representante Legal del Banco Davivienda S. A. remitió directamente y a través 
de la Superintendencia Financiera, la liquidación de la suma de la proporción a devolver 
a la Nación de que trata el considerando anterior, debidamente certificada por el Revisor 
Fiscal, calculada conforme la fórmula de proporcionalidad indicada en el instructivo del 
anexo a la Circular Externa 026 de 2005, denominado Proforma F.1000-111 (Formato 
348) “Devolución de TES Ley 546 - Causal 2 (Impago)” expedido por la Superintendencia 
Financiera de Colombia, en los siguientes términos:

Radicacion
MinHacienda

Suma de valores pagados  
por la Nación hasta el remate  

o adjudicación en UVR
Saldo de los  

créditos hipotecarios 
en UVR

Remates o  
adjudicaciones  

en pesos

Suma de la proporción a 
devolver en pesos

Saldo en 
TES 546

Cuotas 
pagadas

1-2009-067193 1,064,816.38 2,026,096.51 15,974,562.08 1,973,419,240.54 377,791,340.07
1-2009-067193 558,183.88 965,983.13 8,152,898.06 758,050,043.95 170,063,785.18
1-2009-067193 593,910.95 1,056,081.94 11,663,236.02 928,090,471.88 174,619,477.02
1-2009-067193 395,663.95 614,001.29 5,402,118.09 627,603,718.71 116,801,735.68
1-2009-067193 74,458.80 292,230.51 1,890,533.42 177,248,349.98 35,905,243.02
1-2009-056819 2,685,918.77 2,475,710.86 21,350,503.88 2,082,823,664.00 527,022,979.62
1-2009-056833 21,604.73 61,962.12 258,313.95 33,906,600.00 10,969,090.26
1-2009-056837 148,467.40 504,736.57 3,586,340.68 680,302,049.99 148,180,626.44
Totales 5,543,024.86 7,996,802.93 68,278,506.18 7,261,444,139.05 1,561,354,277.29

Que en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 del artículo 5° de la Resolución 
2223 de 2004 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, la Dirección 
General de Crédito Público y Tesoro Nacional - Subdirección de Financiamiento Interno 
de la Nación, mediante oficio radicado con número 2-2009-032835 del 9 de noviembre 
de 2009, solicitó al Banco de la República, en su calidad de administrador de los títulos, 
el extracto que contiene el valor del saldo de capital de los títulos TES Ley 546 que son 
objeto de devolución, así como las sumas pagadas por capital e intereses en los términos 
del mencionado numeral del artículo 5° de la Resolución 2223 de 2004 hasta la fecha en 
que se hizo efectiva la garantía;

Que de acuerdo con lo establecido en el considerando anterior, el Banco de la República 
remitió los extractos mediante correo electrónico encriptado del 10 de noviembre de 2009, 
en los siguientes términos:

Radicación
Minhacienda

Suma de valores pagados por la Nación 
hasta el remate o adjudicación en UVR

Suma de valores pagados por la Nación  
hasta la devolución en UVR

Saldo de TES
546

Cuotas
Pagadas

Saldo de TES
546

Cuotas
Pagadas

1-2009-067193 1,064,816.38 2,026,096.51 78,822.08 3,123,211.08
1-2009-067193 558,183.88 965,983.13 39,045.45 1,547,119.19
1-2009-067193 593,910.95 1,056,081.94 42,231.00 1,673,341.24
1-2009-067193 395,663.95 614,001.29 26,014.73 1,030,794.36
1-2009-067193 74,458.80 292,230.51 9,138.73 362,108.48
1-2009-056819 2,685,918.77 2,475,710.86 137,904.72 5,463,039.87
1-2009-056833 21,604.73 61,962.12 2,098.03 83,131.45
1-2009-056837 148,467.40 504,736.57 16,340.41 647,464.62
Totales 5,543,024.86 7,996,802.93 351,595.15 13,930,210.29

Que en cumplimiento de lo señalado en el numeral 5 del artículo 5° de la Resolución 
2223 de 2004 y con base en la información remitida por la Superintendencia Financiera de 
Colombia y el Banco de la República a que se hace referencia en los considerandos ante-
riores, la Subdirección de Financiamiento Interno de la Nación de la Dirección General de 
Crédito Público y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, efectuó 
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